AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
ALVORADA DO SUL - ESTADO DO PARANA

Rua Estanislau Salzano, 687 — CEP-86150-000 - Fone/Fax (43)3157-1074

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Dispensa de Licitagdio Presencial n° 01/2025
SOLICITANTE: Agente de Contrata¢io e Equipe de Apoio
INTERESSADA: Servico Auténomo de Agua e Esgoto.

OBJETO: Contratagfo de empresa especializada na Elaboragéo de Site/Locagéo e Implantagéo de
Software. :

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagfo direta, através de Dispensa de Licita¢éo, com
fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°499/2023, que
regulamenta a dispensa.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo de andlise acerca da possibilidade legal de contratagdo, via
dispensa de licitagdo, elaboragdo aquisigdo e treinamento no desenvolvimento de site proprio, nos
termos dos art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que o prego ofertado néo

ultrapassou o limite legal de contratacdo direta.

Justificou o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, que a contrata¢do em questdo
e uma medida essencial para melhorar a qualidade e eficiéncia dos servicos ofertados por esta

autarquia.

O preco de referéncia do objeto a ser contratado perfaz a quantia estimada de R$

7.120.00 (sete mil cento e vinte reais).

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento juridico € feito
nos termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se

os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

O processo veio instruido com os seguintes documentos.
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a- Decreto n® 130/2025, nomeando Agente de Contratagdo e equipe de apoio
(f1.02);

b- Decreto n° 124/2025, nomeando Pregoeiro e Vice Pregoeiro (f1.03;
c- Documento de formaliza¢do de demanda (f1.04/05)

d- Solicitagdo de produto n° 14/2025 (1.06);

e- Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/08);

f- Ata de pesquisa de prego (f1.09);

g- Formulario de pesquisa de pregos (fls. 10/11);

h- Org¢amentos apresentados (fls. 12/37);
| i- Termo de referéncia (fls.38/72);

j- Solicitacdo de Dotagéio Orcamentaria (fls.73/74);

k

Edital de Dispensa Eletronica (fls. 75/114).

Nada obstante, recomenda-se que a area responsdvel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrataces realizadas pela

Administragdo Publica.
E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e andlise dos documentos anexos.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questdes postas em
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analise de acordo com a documentagéo apresentada, nfo sendo, portanto, vinculativo a decisfo da

autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢o e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratag¢Ges feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade ¢ a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagéo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor

atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e aliena¢es da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como

se pode extrair da transcrigfo da redag#io do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..)

................................................

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac¢do, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagéo
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o

estipulado nos termos do artigo 75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes.



AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
ALVORADA DO SUL - ESTADO DO PARANA

Rua Estanislau Salzano, 687 — CEP-86150-000 - Fone/Fax (43)3157-1074

S0 S —

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagéo direta foi o
critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagéo de procedimento

de licitagsio para a contratagfio deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso

concreto & hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(e

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R§ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para R$
62.725,59 (sessenta e doi mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

O prego de referéncia para a contratago em questfio, conforme se extrai do

Formulario de Pesquisa de Pregos (fls. 14/17) - $ 7.120,00 (sete mil cento e vinte reais) - elaborado

pelo Setor de Compras, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°

14.133/21.

Em relacio a pesquisa de pregos realizada, a equipe administrativa justificou a
utilizacdio de orgamentos em portais especificos PNCP, site oficiais de pesquisa de pregos, bem
como solicitagio de cotagdes em empresas especializadas na prestagdo de tal servigo,

Acerca do tema, assim estabelece o art. 23 da Lei n® 14. 133/2021: .

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base ng melhor prego aferido
por meio da utilizagdio dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo: ﬁ
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I - composicdo de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saide disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
/ registro de pregos, observado o indice de atualiza¢fo de precos
correspondente; ‘

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacio formal de cotacio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Em nivel municipal, a regulamentagfio esta a cargo do artigo 1°, incisos I a VI

do Decreto n° 094/2023, in verbis:

Art. 1°. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, o valor estimado da
contratacfio serd definido com base no melhor prego aferido,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execuglo do objeto, por meio da utilizagéo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada, sempre
que possivel:

I - a composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos, nos bancos de pregos oficiais para objetos em geral, ou
no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
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II - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela
Administragdo Puablica, em execugdo ou concluidas no periodo
maximo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagfio de precgos correspondente;

III - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal
e de sitios eletr6nicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data, hora de acesso e URL;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores
ou prestadores de servicos, conforme o caso, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas ou
no aplicativo Notas Parand; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

Os dispositivos supra transcritos preveem os pardmetros para realizacfo da
pesquisa de pregos. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos [ e Il e § 1°
do artigo 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, aplicavel no &mbito municipal ante o

principio da subsidiariedade:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do_item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizac@o de precos
correspondente; f
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I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitacio formal de cotaciio, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos
os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacio do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

No caso em tela, a pesquisa de pregos foi realizada junto a fornecedores do ramo,
e junto ao sitio eletrénico oficial (PNCP).

Assim sendo, os valores que a Administracdo estd autorizada a pagar,
correspondente ao menor valor obtido dos pregos pesquisados, atendendo as disposi¢oes do artigo
23, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021, do artigo 1°, inciso IV do Decreto Municipal n°
094/2023 e do artigo 5°, inciso IV e §1° da IN SEGES/ME n° 65/21.

Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a verificagdo da
compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, ja que estes sdo

objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratagfo.

2.2. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Para a realizagfio de contratagSes diretas, conforme determina o artigo 72 da Lei

14.133/2021, h4 a exigéncia de documentos a serem apresentados. Assim vejamos:
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“Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragfo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Constata-se que os autos iniciam com o Documento de Formalizagéio de
Demanda (fl. 04/05), seguido do Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/08), da Ata de Pesquisa de
Preco (fl. 09), do Formulario de Pesquisa de Pregos (fIs. 10/11), das cotagdes e pesquisas de pregos
(fls. 12/37), do Termo de Referéncia (f1s.38/72), dotagdo orgamentdria (fls.73/74) ¢ Minuta de
Edital (fls.75/114).

Em que pese seja facultada a elaboragé@io de ETP tratando-se de contratagéo direta,
nos termos do artigo 4°, inciso I, letra a do Decreto Municipal n°® 95/2023, € certo que no Estudo
Técnico Preliminar confeccionado para o caso sobre que versam os presentes autos (fls. 07/08), ha
justificativa para contratagfo, descri¢@io do objeto e estimativa de quantidade, tratando-se, pois, de
aspecto crucial da gestdo de prestag@o de servigos da Secretaria Municipal de Educagéo.

Ap6s o Documentos de Formalizag@o de Demanda e a solicitagdo de contratagdo
foi elaborado o Termo de Referéncia, contido as fls. (38/72) dos autos.

Observe-se que na definigdo de termo de referéncia, contida no art. 6°, incisg.
XXIII da Lei 14.133/2021, ha um rol de pardmetros e elementos que devem estar contemplaé%

nesse documento de planejamento, conforme segue:
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XXIHI - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacio de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parAmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagéo;

b) fundamentagiio da contratagfo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigfo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou
entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegéio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdio dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Cotejando-se os elementos que integram o termo de referéncia da contratagdo em
apre¢o com os contidos na novel lei de licitagdes, examina-se que o seu contetido atende as
prescri¢des normativas, podendo ser o mesmo aprovado.

No que concerne & possibilidade de dispensa de licitagdo, afigura-se que ha
compatibilidade entre o planejamento e a previsdo contida no art. 75, Inciso II, em razdo dos valores
indicados serem inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e doi mil setecentos e vinte e cinco reais €

cinquenta e nove centavos).

Houve indicagdo de disponibilidade orgamentdria, conforme fls. 73/74.Vale

ressaltar que os precos estimados do objeto a ser contratado, por meio de cotagdo no mercado,



AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
ALVORADA DO SUL - ESTADO DO PARANA

Rua Estanislau Salzano, 687 — CEP-86150-000 - Fone/Fax (43)3157-1074

através da presente dispensa de licitag8o, nfio se mostra tarefa afeta a este érgéo de assessoramento
juridico, motivo pelo qual, ndo foi objeto de andlise, exceto quanto & sua previsdo legal.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagfo da licitagio,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos & sua abertura. Desté feita, entendemos que o procedimento atendeu as

exigéncias previstas na legislagéo atinente.

2.3. CONTRATO:
Acerca da formalizag@o do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razfo de valor, prevendo a

possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de execucgdo de servigo.

2.4. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A contratagfio direta podera ser precedida, preferencialmente, da divulgagio do
aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias tteis,
com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administragio em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa, conforme disposto no §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

Urge destacar, ainda, que o "ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrdnico

oficial", nos moldes do paragrafo tinico do artigo 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgag@o e a manutengfo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, nos termos do Decreto

Municipal n°499/2023, que regulamenta a dispensa fisica em dmbito local. Z;O

[
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Por derradeiro, informamos também que, apoés a homologagdo do processo
licitatorio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nfo tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentagfo acostada aos autos, entende pela possibilidade da dispensa de licitagdo, pelo que se
conclui e se opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da
presente Dispensa de Licitag#o, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

E indicada como soluggo para a demanda a compra direta, através de Dispensa
de Licitagfo em razio do valor, por ser ela inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e doi mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), com base no art. 75, II da nova lei de licitagGes,
Lei 14.133/2021, na forma electronica.

Recomenda-se que nio seja realizado nova dispensa com o mesmo objeto pela
mesma Secretaria sob pena de irregularidades, bem como seja todo o procedimento publicado no

TCE/PR, além dos meios mencionados no item 2.4 supra.

E o parecer que submeto a considerag8o superior.

Alvorada do Sul/PR, 17 de fevereiro de 2025.

Procurador Geral






