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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo de Contrata¢fio — Dispensa Eletrénica 02/2025.
Solicitante: SAAE.

Objeto: Aquisicdo de uniformes em geral para os servidores do SAAE.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATO. CONTRATACAO
DIRETA. COMPRA. UNIFORMES. MENOR
PRECO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 75, INCISO
11, DA LEI 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
N° 103/2023. PARACER FAVORAVEL A
CONTRATACAO.

I - RELATORIO:

A entidade solicitante encaminha & esta Procuradoria Juridica para parecer o
presente processo administrativo de contratagdo direta de pessoa juridica para fornecimento de
UNIFORMES, para atender a demanda do SAAE.

O processo veio instruido com 56 (cinquenta e seis) folhas devidamente
numeradas e rubricadas:

a) Decreto n® 130/2025, através da qual foi nomeado os Agentes de Contratagéo (f1.02);

b) Documento de Formalizagdo Demanda, através do qual a Autarquia detalhe a necessidade
do equipamento, com a devida quantidade e especificagdes (fls. 03/04);

¢) Solicitagfo sob n° 06/2025, subscrito pelo Diretor da Autarquia (f1.05);

d) Termo de Referéncia (f1s.06/09);

¢) Estudo Técnico Preliminar, demonstrando tecnicamente a necessidade do produto (fls.
10/11); _

f) Ata de Pesquisa de Prego (fl. 12), acompanhado da ata de modalidade (f1.13); .

g) Formulario de Pesquisa de Prego (fls.14/15), Orgamentos diversos (fls. 16/36); Cﬁ)
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/
h) Foi consignado a existéncia de dotagéio orgamentdria a suportar a contratago (fls.37/38);

i) Juntada da minuta do Edital, de aviso de dispensa e anexos (f1s.39/56).
Em sintese é o relatério.

Passo a fundamentag&o.

II - DA FUNDAMENTACAO

Ao término da fase preparatoria a entidade licitante deverd encaminhar para
assessoria juridica para parecer, consoante determina o artigo 53, da Lei 14.133/2021, que assim

dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico

da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

¥

atribui¢@o de prioridade;
IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis.

& contratagfio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragfo na analise juridica;

1] - (VETADO). /@

A
§ 2° (VETADO).
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§ 3° Encerrada a instrug@o do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme

disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administra¢io também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes,
~adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e

de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizédos pelo ¢6rgdo de

assessoramento juridico.

Assim, antes de encaminhar para autoridade competente a autorizagfo para
publicagéo do Edital ou do Aviso de Dispensa, deve a assessoria juridica apresentar parecer quanto
legal‘idade do procedimento, inclusive nos casos de contratagio direta.

O presente parecer tem por finalidade Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, nfo
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estfio reservados a esfera discricionéria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

| Portanto, est4d Procuradoria se atém tdo somente as questdes de legalidade da
contratagfio com observancia do procedimento licitatorio, em especial observancia as disposi¢des da
Lein® 14.133/2021.

Para Administragdo Publica contratar qualquer compra, obras e servigos, a

regra que se faga através do devido processo licitatério, conforme estabelece o texto constitucional

em seu artigo 37, inciso XXI, in verbis: ((7
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XXI - ressalvados os casos especificados na_legislacio, as obras,

servicos, compras e aliena¢des serfio contratados mediante
processo de licitacio piblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obriga¢des
de pégamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualifica¢fio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Apesar da regra ser a contratagdo mediante licitagdo, observa que a propria
Constitui¢io possibilita a contratagdo sem o devido procedimento licitatério, nos casos
especificados em lei.

A Unifo visando regulamentar o inciso XXI, do artigo 37, da Constituigdo
Federal, com fulcro no artigo 22, inciso XXVII, também da Carta Magna, editou a Lei 8.666/93,
sobre normas gerais em licitagdo, o qual foi revogada pela Lei 14.133/2021, atualmente vigente.

A Lei n° 14.133/2021, que traz norma geral sobre procedimento licitatorio,
estabelece as hipéteses, de forma taxativa, em que é dispensavel a licitagdo, sendo uma delas
quando envolver contrato de pequeno valor.

Assim reza o artigo 75, inciso II, da referida Lei, ¢ considerado pequeno

valor, no qual a contratagfo ¢ dispensavel a licitagdo, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos

automotores; (Vide Decreto n® 11.871. de 2023) /@
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IT - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras;

[..]

O referido inciso ndo obstante informar que. ¢ dispensavel a licitacdo até o
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), este valor para o exercicio de 2025 foi reajustado pelo
Decreto n° 12.343/2024, para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

No caso, considerando que apds a devida cotagéo, realizada perante o PNCP
e fornecedores de referido produto, em atengdo ao disposto nc artigo 23 da Lei 14.133/2021 ¢ no
Decreto Municipal 094/2023, o valor total da contratagdo € de R$ 7.786,00 (sete mil setecentos e
oitenta e seis reais), sendo o menor prego, € perfeitamente possivel a sua contrata¢do com dispensa
de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes e Contrato.

Para tanto deve a demandante atender o procedimento previsto no artigo 72,
da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de comtratacio direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo_ de

referéncia, projeto basico cu projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimentc dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovaciio de que o contratado preenche os requisito%
4

de habilitacio e qualificacio minima necessaria; -z
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VI - razido da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Parigrafo anico. O ato que autoriza a contratac¢iio direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢ciio do publico em sitio eletronico oficial.

Nesse caso o processo deve estar devidamente instruido com o Documento
de Formalizagdo de Demanda o Estudo Técnico Preliminar, quando for o caso, ou a sua dispensa
devidamente justificada; Termo de Referéncia; estimativa de preco; demonstragio de
compatibilidade com a previsdo orgamentdria; preenchimentos dos requisitos de habilitagdo ¢
qualificagio minima; a razfio da escolha do contratado; a justificativa do pre¢o; bem como a
autorizac@o da autoridade competente. |

No presente processo, temos que o processo veio devidamente instruido,
conforme relatado no inicio deste parecer.

Houve a devida cotagio de preco, observado os pardmetros definidos no
artigo 23 da Lei 14.133/2021, em especial o Decreto Municipal n° 094/2023.

Tarhbém ha informacdo de existéncia de dotagdo orgamentaria a suportar a
demanda (f1. 37/38).

Importante ressaltar que os precos estimados do objeto a ser contratado,

por meio de cotacio no mercado, através da presente dispensa de licitacio, ndo _se mostra

tarefa afeta a este 6rgio de assessoramento juridico, motivoe pelo qual, nio foi objeto de

analise.

Para cdntrag:éo direta, faz necessario a publicagdo do Aviso de Dispensa
(Edital), no Diario Oficial do Municipio, bem como no Portal Nacional de Compra Publica e sitio
eletrdnico do Municipio, com pelo menos 3 (trés) dias tteis, possibilitando que outros interessados
possam oferecer proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Por fim, importante salientar que durante o presente exercicio a entidade

contratante estard proibida de contratar o mesmo objeto, sob pena de nulidade da presente

contratagdo. &;‘;

&
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Ausente no presente processo a autorizagdo expressa da autoridade
competente para a presente contratagio direta, o que devera ser providenciado e comprovado nos
autos.

Para contragfo direta, faz necessario a publicagdo do Aviso de Dispensa
(Edital), no Diério Oficial do Municipio, bem como no Portal Nacional de Compra Publica e sitio
eletronico do Municipio, com pelo menos 3 (trés) dias uteis, possibilitando que outros inzeressados
possam oferecer proposta mais vantajosa para a Administragdo. '

Considerando a opgdo da Dispensa de forma presencial, nos termos
autorizado pelo Decreto Municipal n® 499/223, necessariaraente a sessdio de recebimento e
julgamento das propostas devera ser gravadas em dudio e videc, nos termos previstos no artigo 17,
§2°, da Lei 14.133/2021, cuja midia ou link de acesso devera ser juntado aos autos, constanado da ata
da sess@o.

Por fim, importante salientar que durante o presente exercicio a entidade
contratante estard proibida de contratar o mesmo objeto, sob pena de nulidade de presente

contratacdo.

IIT - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, consubstanciado pelos documentos acostados aos autos,

opina-se pela possibilidade da realizacio da contratacio, mediante processo de dispensa de

licitacdo, com fundamento no artigo 75, inc_iso II, da Lei 14.133/2021, por estarem pfésentes todos

os requisitos legais, estando de acordo com a legislagéo supracitada, condicionada a necessidade

de comprovaciio nos autos da autorizacio da contratacio direta pela autoridade competente.

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no 4mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente opinazivo, néo
vinculando, portanto, a decisio do gestor, apresenta como respzldo juridico os fatos e fur.damentos

colacionados.
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Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a analise e
prévia autorizagio da autoridade superior competente, devendo ser a ela encaminhado para se

manifestar.

/

E o Parecer que submeto a consideragfo superior.

Alvorada do Sul/PR, 27 de FEVEREIRO de 2025.

Procuradoria Juridica



