PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL
ESTADO DO PARANA
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: Pregio Presencial n® 04/2024
Processo Administrativo: n° 41/2024

Solicitante: Pregoeiro e Equipe de Apoio

Interessado: Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestacio de servigos de guincho e
manutencdo de bombas nas localidades do SAAE

Assunto: Analise do procedimento, minuta do edital e anexos

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ANALISE FASE INTERNA. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE GUINCHO E
MANUTENCAO DE  BOMBAS.  SERVICOS
COMUNS. PARECER  OPINANDO  PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta juridica acerca da legalidade da fase interna do
Pregdo, sob a forma Presencial, tombado sob n° 04/2024, cujo objeto é Contratacao
de pessoa juridica para prestacio de servigos de guincho e manuten¢éo de bombas
nas localidades do SAAE, com base Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de

Licitagoes.

Neste cendrio, vieram os autos a esta Procuradoria Municipal,
contendo 1 (um) volume, tendo sido recebido com as laudas numeradas em fls. 01 a

301, instruido com os seguintes documentos.

I - Portaria Municipal n® 130/2023 - designacio do Agente de Contratagdo/Pregoeiro

e Equipe de Apoio (fls. 02/03); II - Documento de Formalizacio de Demanda (fls.
: IV - Estudo

’

04/77); III - Solicitacdo de Contratago sob n° 32/2024 (fls. 78/86)
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Técnico Preliminar — ETP (fls. 87/118); V — Ata de Pesquisa de Precos (fl. 119);
Formulario de Pesquisa de Precos (fls. 120/123), instruida com consultas de pregos
junto a sitio eletrénico oficial (Portal Nacional de Contratagoes Piblicas - PNCP) (fls.
126/128), pesquisa direta junto a fornecedores (fls. 132/230); VI - Termo de
Referéncia (fls. 231/254); VII - Planilha quantitativa (fls. 255/262); VIII - Termo de
reserva orcamentaria (fls. 263/266); IX - Minuta do Edital e anexos (fls. 267/311).

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio, entao, encaminharam os autos para
avaliacio juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideracao
o disposto no artigo 53, § 1, inc. I eIl da Lei n.% 14.133/21.

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA
DA APLICABILIDADE DA NORMA

2.1.

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC estabelece
a vigéncia da norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto,
estando em pleno vigor desde esta data, nao havendo que se falar em perfodo de
vacatio legis. Desse modo, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando apenas a
necessidade de observancia dos seguintes requisitos:
a) impossibilidade de combinacéo das normas; e,

b) indicacdo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Assim, ante a identificacdo constante no preAmbulo do Edital, os
itens presentes em suas cldusulas e a instrucdo dos autos do processo para a fase
preparatéria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital do

Pregdo Presencial atende as determinagdes expressas na NLLC.
Deste modo, o sistema de contratacio adotado para o certame, desde

a sua origem é aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital

encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n° 14.133/2021.
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2.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER J URIDICO

Conforme acima mencionado, a presente manifestacio juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,

conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguirdA para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o oOrgéo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispenséveis a contratacao e com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° o7, do Manual de Boas

Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que
adentrar questdio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos

conclusivos sobre temas ndo juridicos, .fais como 0s
técnicos, administrativos ou de Meménaa ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniio ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricion4ria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

Importante destacar que tanto a abertura do certame quanto a sua
instrucéio serd realizada sob a responsabilidade do Pregoeiro Designado, bem como
pela respectiva Equipe de Apoio e membros da CPL, sem qualquer geréncia ou

intervencio desta Procuradoria.
Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao

feitas sem carter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.
Niio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.3. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO
LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988,

em seu artigo 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: N



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL

Praca Prefeito Anténio de Souza Lemos —n° 32 — CEP-86150-000 - Fone/Fax-(43)-3661-1177

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes;”

Conforme se observa, o procedimento licitatério visa garantir nao
apenas a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio, mas sim, visa
assegurar o principio constitucional da isonomia entre o0s potenciais prestadores do

servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.
Entretanto, a propria Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso

XX], ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislacdo”,
abre a possibilidade da lei ordinéria fixar hipoteses para estabelecer excecOes a regra
de licitar, que é exatamente o que se observa pelas disposicdes dos artigos 74 e 75 da
Lei n.° 14.133/21, que tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitacao.

Na Administracio Publica, a regra é a licitacdo e a excecao a
contratacdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.° 14.133/21 em dispensa e
inexigibilidade.

Paralelamente, o art. 6°, inc. XLI, da Lei n°. 14.133/2021%, prevé que

as contratacGes de bens e servigos comuns deverao ser processadas obrigatoriamente

adotando-se a modalidade pregao.
Além disso, o pregdo deve ser realizado nos casos em que 0 objeto

possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

TArt. 6° (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos gomuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;”f

£
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pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado (art. 29 da Lei n°.

14.133/2021).

Feitas essas consideracOes prévias, passa-se ao exame do caso
concreto.
2.4. 0 CASO CONCRETO

Levando-se em consideraciio os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sao necessérios em todos e quaisquer procedimentos

licitatérios, passa a analisa-los, objetivamente:

(a) EXIGENCIAS SATISFEITAS:

(i) Modalidade e forma licitatdria: por tratar-se de prestagéio de servigos

caracterizados como comuns, que possuem padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, o pregio ¢ a modalidade adequada para a licitacdo pretendida, assim como
a forma presencial para a disputa, tendo sido motivada pela autoridade competente
(item X do Termo de Referéncia - fl. 251), com fundamento no artigo 17, §20, da Lei

n° 14.133/202142, ¢/c artigo 2° do Decreto Municipal n° 105/20233.

Portanto, quanto 4 modalidade escolhida ao certame sub examine, nada a opor.

2“Art. 17
(...)

§20 As licitacGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma eletrdnica presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em 4udio e video.

3 Art. 20. O pregio deve ser utilizado preferencialmente na forma eletronica, admitida a
utilizacdio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada

em ata e gravada em audio e video. ///j:’/\
i
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(ii) Critério de Julgamento: MENOR PRECO POR ITEM, como regra geral, como

forma de propiciar a ampla participacdo de licitantes € a selecdo das propostas mais

vantajosas (art. 82, § 1°, da Lei n° 14.133/20215);

(iil) Termo de Referéncia (TR), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e

Documento de Formalizacio de Demanda (DFD): o processo veio

acompanhado de Termo de Referéncia (fls. 231/254), documento com a defini¢ao do

objeto para o atendimento da necessidade da contratacfio, nos termos do artigo 18,

inciso II da NLLC, contendo também os requisitos da alineas do inciso XXIII do
artigo 6° da mesma lex; também encontra-se encartado o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) (fls. 04/77), documento inaugural que deflagra o
certame licitatério, em que as entidades requisitantes evidenciam e detalham a
necessidade da contratacio. Com relagio ao Plano Anual de Contratagio, conforme
informado, ainda estd em elaboracgéo perante essa Municipalidade.

No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 87/118), vislumbramos
nele a fundamentaciio da necessidade da contratacéo e a caracteriza¢io do interesse

publico envolvido, nos termos do artigo 18, inciso I e demais requisitos descritos nos

incisos do §1° do artigo 18 da NLLC;

(iv) Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia foi justificada a quantidade pretendida com base na atual necessidade da

Municipalidade, considerando a expectativa de consumo anual, com uma reserva

futura;

(v) Justificativa do Preco: os autos foram instruido com Ata de Pesquisa de
Precos (fl. 119), Formuldario de Pesquisa de Pregos (fls. 120/123), consultas de precos

junto a sitio eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagoes Puablicas - PNCP) (fls.

126/128) e pesquisa direta junto a fornecedores (fls. 132/230).
No que tange a pesquisa de precos, o § 1° do artigo 23 da Lei n° 14. 133/216':@0

seguinte:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados ptblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e
contratagio de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagao
dos seguintes paradmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicio de custos unitarios menores
ou iguais a4 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP):

II - contratacbes similares feitas pela Administragao
Ptblica, em execucdo ou concluidas no perfodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III - utilizacio de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacio formal de
cotacio, desde que _seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores ¢
que nio tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacido do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

Em nivel municipal, o tema em questdo estd previsto no artigo 19, incisos Ia VI do

. . .
Decreto n° 094/2023, in verbis: {/5( }
P
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Art. 1°. No processo licitatério para aquisi¢ao de bens
e contratacio de servios em geral, o valor estimado
da contratacio serd definido com base no melhor
preco aferido, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto, por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada, sempre

que possivel:

I - a composicao de custos unitarios menores

ou iguais 4 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos, nos bancos
de precos oficiais para objetos em geral, ou
no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP);

II - os precos praticados em contratagdes similares
feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou
concluidas no perfodo méximo de 1 (um) ano
anterior 4 data da pesquisa, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizaciio de pregos correspondente;

III - a utilizacio de dados de pesquisa de precos
publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo municipal, estadual ou federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data, hora de acesso e URL;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores ou_prestadores de servicos,
conforme o caso, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas ou no aplicativo Notas Parané; e

VI - os precos de tabelas oficiais.

Os dispositivos supra transcritos preveem os pardmetros para realizacdo da pesquisa
de precos. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos I'e Il e §

1° do artigo 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, aplicavel no émbi{gﬂ
o
municipal ante o principio da subsidiariedade: [fV -



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL
ESTADO DO PARANA

Praga Prefeito Anténio de Souza Lemos — n° 32 — CEP-86150-000 - Fone/Fax-(43)-3661-1177

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de
determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisi¢fo de bens e contratacao de
servicos em geral seré realizada mediante a utilizagao
dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - composicio de custos unitirios menores
ou iguais a4 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacido de precos
correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administragao
Ptblica, em execuciio ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacio formal de
cotacio, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nio tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacio

do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no perfodo de até 1 (um) ano anterior
4 data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia.

[
A
A
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§ 1° Deverdo ser priorizados o0s parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Consoante se pode verificar nos autos, a pesquisa de precos foi baseada nos
parimetro dispostos nos incisos I e IV dos dispositivos normativos supra transcritos,
ou seja, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, bem como em pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores. Tal pratica estd em consonincia com o que determina

a legislaco, bem como com os precedentes dos Tribunais de Contas.

Assim sendo, os valores que a Administracfo est4 autorizada a pagar, correspondente
ao menor dos precos pesquisados, atendendo as disposi¢oes do artigo 23, incisos I e
IV da Lei Federal n® 14.133/2021, do artigo 1°, incisos I e IV do Decreto Municipal n°
094/2023 e do artigo 5°, incisos I e 1V, §1° da IN SEGES/ME n° 65/21.

Salienta-se que fica excluida da anélise deste parecer a verificacdo da compatibilidade
dos precos fixados no Termo de Referéncia com 0s de mercado, ji que estes sdo

objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante da
contratacao;

(vi) Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Finangas, através da Divisdo de
Contabilidade exarou parecer no qual atesta que a existéncia de dotacio orcamentaria

para fazer frente ao pagamento das obrigacbes de pagamento assumidas com o

presente certame (fls. 263/266). Por fim, verifica-se o atendimento ao art. 150 da Lei

n.% 14.133/21;

(vii) Minuta do Edital: O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos

a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1°

expressamente autorizado a utilizagao de minutas padronizadas, nas situagbes em

que o objeto assim permitir. [/«:/ /
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[ preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase

preparatéria seja instruida com motivagao circunstanciada das condigBes do edital,

tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacio
técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevincia técnica ou  valor
significativo do objeto

IT) justificativa de exigéncias de qualificacio
econdmico-financeira;

IID) justificativa dos critérios de pontuagao ¢
julgamento das propostas téenicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica

ou técnica e preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento
das propostas e participacdo ou néo de consbreio, exigidos pelo art. 18, inciso IX,
constam no processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma presencial,
o que se encontra em perfeita correcio uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de servicos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo
objetiva, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, conforme acima ja mencionado.

Ademais, consta inserida justificativa para a op¢ao pela modalidade de pregao
presencial, conforme anteriormente mencionado.

Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas, empresas de
pequeno porte microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei

Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteracbes, para fins de regéncia da

contratagdo em comento.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL
ESTADO DO PARANA

Praga Prefeito Anténio de Souza Lemos — n° 32 — CEP-86150-000 - Fone/Fax-(43)-3661-1177

E também a concessio de tratamento prioritario (e néo exclusivo) na participacdo de
ME e EPP no presente certame, segundo Decreto Municipal n° 35, de 28/02/2.020,
que alterou o artigo 12 do Decreto Municipal n° 354, de 25/10/2017, em atendimento
4 Recomendacio Administrativa expedida no Inquerito Civil 0017.18.000238-2 pelo
MP da Comarca de Bela Vista do Paraiso e pelo GEPATRIA-LDA.

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne cldusulas e condi¢des essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie;

(viii) Minuta do_Contrato: Por se tratar de prestacdo de servicos de forma

continua, a ser eniregue parceladamente, de acordo com a necessidade das

contratantes, se faz necessério que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecao

quanto a obrigatoriedade do instrumento (Art. 95 da Lei n® 14.133/2021).
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagdes, estabelece as clausulas que

30 necessarias nos contratos administrativos, sen@o vejamos:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacio e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacio aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento; \
VI - os critérios e a periodicidade da mediggé;”g’?
quando for o caso, € o0 prazo para liquidacio-¢

para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de
execucio, conclusio, entrega, observacao ¢
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacio da classificacio funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacio de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢
as condicbes de manutencido e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacio e a data e a
taxa de cambio para conversio, quando for o
caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter,
durante toda a execucido do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢des por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacio na licitagdo, ou para a
qualificacio, na contratacio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz
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XVIII - o modelo de gestio do contrato,
observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extinc¢ao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de prestacdo de servigo

rotineira, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracéo Pablica.

Relativamente & minuta do contrato, também constou Clausula de fiscalizacdo do
contrato. Conforme ji tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de

documentos da fase interna da licitacio constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.5. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagao e a manutencio do
inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Piblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unidlo, Di4rio Oficial do Estado, Diario Oficial do Municipal e em jornal de

grande circulago regional, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da

Lei n° 14.133, de 2021.

Deve ser ainda respeitado o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis da
data da publicacio do Edital e da realizacdo da sessio publica de andlise das
propostas (art. 55, inciso I, letra “a “a” da Lei 14.133/2021), considerando tratar-se aqui

de prestacio de servicos, com a ado¢do do critério de julgamento de menor preco.

[, ainda, facultada a divulgagdo em sitio oficial do Municipio, do

inteiro teor do Edital, o que é recomendado (art. 54, §2°, da Lei 14.133/2021.).

Destacamos também que, apds a homologagdo do processq —

licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagﬁ/e&
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Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura

nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da

Lei n° 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o

poder discriciondrio do gestor piblico quanto 4 oportunidade, discricionariedade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO FAVORAVELMENTE a

realizacdo do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, podendo ser

dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Destaco ainda que, uma vez alcangada a fase de mérito deste certame,

retornem-se os autos para nova apreciacio acerca do cumprimento das exigéncias

legais.

£ o parecer que remeto 4 apreciagdo da autoridade superior.

Alvorada do Sul/PR, 08 de agosto de 2024.

Procurador Geral



