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PARECER JURIDICO N° 08/2022

REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO,

NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E

ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO CONTRATAGAO

DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
VT PRODUTOS QUIMICOS AO SAAE.

Essa Assessoria Juridica recebeu na data de
18/08/2022, os autos do Processo Licitatério - Modalidade Pregdo Eletrdnico
n® 03/2022, tendo como objeto a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO

SAAE.

DA ANALISE FATICA

O Sr. Diretor do Servico Autdénomo de Agua e Esgoto
de Alvorada do Sul - SAAE, Natal Alves da Silva, apresentou solicitag¢do para

atender a sua demanda, justificando gue os itens a contratacdo ora solicitada
é destinada para suprir necessidades da Autarquia, em especial na contratacgdo

~de pessoa juridica que fornega “FLUSSSILICATO DE SsODIO, SAL GRANULADO SEM
IODO E MOIDO - EMBALAGEM POLIETILENO VALVULADA, SACO DE 25 KG “CLORETO DE
s6DIO” E PASTILHAS DE CLORO, TODOS UTILIZADOS PARA O TRATAMENTO DE AGUA PARA
FINS DE CONSUMO HUMANO”.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar gue compete a essa
Assessoria Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente Juridico, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera

discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco

"
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examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é
restrita aos pardmetros determinados pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei n°
10.520/02, sem prejuizo das demais legislag¢des vigentes.

No mérito, a contratacdoc poderd ser levada a efeito
pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrdnico, do tipo “menor prec¢o
por item”, com amparo nas lels anteriormente mencionadas haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja, “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, po:
meic de especificacdes definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado”.

Iniciada a analise:

1. Pela fl. 01, consta do Decreto 01/2022 que nomeou a Comiss&o Permanente de
Licitacdo;

2. Pela fls. 02 a 04, consta do Decreto 02/2021 gue nomeou O pregoeiro;

3. Pelas fls. 05 a 10, consta o Termo de Referéncia assinatura pelo Diretor
do SAAE, Natal Alves da Silva;

4, Pelas fls. 11 a 36, ata e cotagdes de precos levantados junto as empresas:
GUSTAVO AZEVEDO PINTO (CNPJ 08.688.131/0001-15), QUIBRAS QUIMICA BRASILEIRA
LTDA (CNPJ n°® 75.004.192/0001-03) e pelo BANCO DE PRECOS.

5. Pela fl. 37 foil juntada a previsdo orcamentdria; el
6. Pela fl. 38 consta a ata mencionando que a modalidade escolhida ¢é a
eletrénica, tipo “menor precgo por item”.

7.Pelas fls. 39 a 62 constam as minutas do edital e do contrato

administrativo;

Listados os documentos anexos, essa Assessoria, em
andlise nos orgamentos juntados, que ao final resultou o montante de
R$131.185,00 (cento e trinta e um mil, cento e olitenta e cinco reais),

apurado pela média dos orcamentos.
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Porém, em andlise nos orcamentos, entendeu essa
Procuradoria de que deveria ter sido considerado como prego maximo, © menor
valor cotado, atendendo assim o interesse e economia do erario publico.

Ademais ha de ser observado que a média poderd ser
utilizada quando os valores das cotag¢des sdo muito préximos.

No caso em tela, existe uma diferenca consideréavel
e havendo cotagdo com valor abaixo das demais, é indiscutivel que essa € a

que deve ser utilizada como pardmetro.

Vejamos:
~
ITEM | PRODUTO QUANT. | UNID EMPRESA
Gustavo | Quibras | Banco MEDIA
Azevedo | Quimica de APURADA
Pinto Precos
1 Cloreto de Sédio - 6300 KG 3,70 1,40 1,99 2,36
Sal granulado sem
Iodo
2 Fluossilicato de | 1200 KG 49,90 28,00 17,69 31,86
Sédio
3 Pastilha de Cloro 1000 UM 14,90 24,50 44,65 28,01
com 200 gramas
7~

Observa-se que existem valores nas cotag¢des muito
abaixo do valor média apurado.

Ademais, ainda que considerando a média pelos
valores acima listados, o valor global estd muito abaixo do contido na ata de

fl. 12 (que por sinal esta sem assinatura alguma).

O valor constante na ata é de R$131.185,00 (cento e
trinta e um mil, cento e oitenta e cinco reais).

Se considerarmos o quantitativo multiplicado pelo

valor médio apurado na planilha acima teremos:
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ITEM | PRODUTO QUANT. | UNID EMPRESA
Gustavo | Quibras Banco MEDIA VALOR
Azevedo | Quimica de APURADA TOTAL
Pinto Precos PELA
MEDIA
1 Cloreto de Sédio 6300 KG 3,70 1,40 1,99 2,36 14.868,00
- Sal granulado
sem Iodo
2 Fluossilicato de 1200 KG 49,90 28,00 17,69 31,86 38.232,00
Sédio
3 Pastilha de 1000 UM 14,90 24,50 44,65 28,01 28.010,0C\.'.
Cloro com 200
gramas
TOTAL: | 81.110,00
Ou seja, algum equivoco ocorreu guando do calculo

dos valores constantes na ata de fl.

12.

Se considerarmos somente os menores pregos cotados

(que entendo ser o mais benéfico ao erario publico) teremos:
ITEM | PRODUTO QUANT. | UNID EMPRESA
Gustavo | Quibras Banco MEDIA VALOR
Azevedo | Quimica de APURADA TOTAL
Pinto Precos PELA
MEDIA
1 Cloreto de Sdédio 6300 KG 3,70 1,40 1,99 2,36 8.820,00
- Sal granulado
sem Iodo
2 Fluossilicato de 1200 KG 49,90 28,00 17,69 31,86 21.228,00
Sédio
3 Pastilha de 1000 UM 14,90 24,50 44,65 28,01 14.900,00
Cloro com 200
gramas
TOTAL: | 44.948,00
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E incontroverso que os valores sdo totalmente
desiguais, devendo prevalecer o mais baixo.

Quando aos demals documentos constantes nos autos,
observada a necessidade de adequagdo no que tange os valores, essa Assessoria
nido constatou até a presente fase, a existéncia de qualquer objecdo a
continuidade da tramitacdo do procedimento, até porque ficou constatado que o

Edital cumpre os requisitos do artigo 40 da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da repartigdo

Y interessada e de seu setor, a modalidade, o regime

de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao de gue
ser4d regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da 1licitacdo, em descrigdo sucinta e
clara;

IT - prazo e condicgdes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para
entrega do objeto da licitacéo;

IIT - sancgdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o©
projeto basico;

V - se héd projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adgquirido;

VI - condic¢des para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentag¢do das propostas;

VII - critério para Julgamento, com disposicdes
claras e parédmetros objetivos;

VIII - locals, horarios e cbébdigos de acesso dos
meios de comunicacdo a distdncia em que serdao
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacgéo e as condicgdes para
atendimento das obrigacgdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
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IX - condig¢bes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos
unitadrio e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixac¢do de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

X1 - critéric de reajuste, dque deverd retratar @2
variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida o=
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacgdo da proposta, ou do
orcamento a dJue essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacgdo e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

d) compensac¢des financeiras e penalizacgdes, por
eventuals atrasos, e descontos, ©por eventuais
antecipacdes de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - 1instruc¢des e normas para 0OS recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitacédo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares
da licitacdo.

§ 1¢ O original do edital deverd ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendoc no processo
de licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais
ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento
aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de

quantitativos e precos unitarios;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacgbes complementares e as normas
de execucgdo pertinentes a licitacéo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-
se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, Dbem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega 1imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data ©prevista ©para apresentagdo da
proposta, poderdo ser dispensadas:

(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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I - o disposto no incisc XI deste artigo;
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - a atualizacdo financeira a dque se refere a
alinea e do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as
datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 5° A Administracdo Publica poderd, nos editais
de licitacdo para a contratagdo de servigos, exigir
da contratada que um percentual minimo de sua mac
de obra seja oriundo ou egresso do sistemaw”
prisional, com a finalidade de ressocializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. {(Incluido pela ILei n°
13.500, de 2017)

CONCLUSAO

Diante do descrito, apés adequado nos autos o valor
maximo a constar no edital, opino pela aprovagdo da minuta do edital e
FAVORAVEIMENTE pela possibilidade de realizag¢do do presente processo
licitatério (PE 03/2022), tendo em vista a fundamentagdo fatica e legal
apresentada ao longo desse parecer, até a fase no qual se encontra.

Caso haja entendimento diverso acerca dos valores,v
que retorne os autos para novo parecer apds juntada de manifestacgdo e
justificativas.

Caso acate o teor do presente parecer, que prossiga
com a tramitacdo do feito, nos termos da lei.

-~

EIS O PARECER!

Alvorada do S 19 {'-agosto de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 11/2022

REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
PRODUTOS QUIMICOS AO SAAE.

Essa Assessoria Juridica recebeu na data de
29/08/2022, os autos do Processo Licitatério - Modalidade Pregdo Eletrénico
n® 03/2022, tendo como objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO
SAAE.

DA ANALISE FATICA

Na data de 19/08/2022 essa Procuradoria emitiu o
Parecer 08/2022 (fl. 63 a 66), onde ao final apontou:
"Diante do descrito, apds adequado nos autos o valor midximo a
constar no edital, opino pela aprovagdoc da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realiza¢do do presente processo
licitatdério (PE 03/2022), tendo em vista a fundamentacdo fdtica e
legal apresentada ao longo desse parecer, até a fase no qual se

encontra”

Na presente data, retornou ou atos para novo
parecer.

Inicialmente, destaco equivoco desta procuradoria
constante no parecer anterior a quantidade do item “Cloreto de Sdédio”, pois
constou no parecer 6.300 kg conforme “orcamentos - fls. 21 e 30, sendo que na
solicitagdo (f1. 05), planilha quantitativa (fls. 10 e 37), termo de
referéncia (fl1 49v e 50) constou 10.000 kg; e do item “Fluossilicato de

Sédio”, que constou no parecer 1.200 kg conforme “orcamentos - fls. 21 e 30,
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sendo que na solicitag¢do (fl. 05), planilha quantitativa (fls. 10 e 37),
termo de referéncia (fl 49v e 50) sendo que o correto é 2.500 kg; quantidade
essa justificada pelo servidor Luiz Gustavo Manoel pelo teor da fl. 76.

Superada a questdo da quantidade, no que tange o
valor, antes constou como preg¢o maximo a ser pago pelo SAAE “a média dos
valores cotados”.

Porém, apds o parecer anterior, passou a constar o
“menor precgo”, conforme documento de fls. 67, 72 e T4.

Com a mudanca, o valor maximo a ser pago pela
integralidade dos lotes que antes era de R$131.185,00 (cento e trinta e um
mil, cento e oitenta e cinco reais) passou a ser de RS$73.125,00 (setenta e
trés mil, cento e vinte e cinco reais).

No que tange os demais documentos acostados nos
autos, bem como a modalidade do procedimento em questao, até a presente fase,

nido se vislumbra nenhuma ilegalidade no feito.

CONCLUSAQ

Diante do descrito, opino pela legalidade do
procedimento (até a presente fase), tendo em vista a fundamentagdo fatica e

legal apresentada ao longo desse parecer e do anteriormente proferido.

EIS O PARECER!

—

Alvora do Sul,

I-'/ALESSANDRCyL
_ADVGBADO SAAE

/F"o /PR 54.418



